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Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicéd auditoria especial a la
Secretaria de Gobierno del Distrito vigencia 2014, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion al “SI CAPITAL"

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera gue el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas técnicas, de las
evidencias y documentos que soportan las area, contabilidad, presupuesto,
almacén, inventarios y contratacion y el cumplimiento de las disposiciones
legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, al
aplicativo del “SI CAPITAL" el cual esta conformado por los siguientes madulos:
LIMAY, SAE, SAl, PREDIS, OPGET, TRC, SISCO, CM, conceptua que la gestion
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cumple con los principios de la Gestion Administrativa, exceptuando el modulo
S1SCO (Modulo de Contratacion) que no se encuentra integrado.

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar la integracion del modulo “SISCO"
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe.

El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los terminos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Direefor Sectorial De Gobierno
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1. RESULTADOS OBTENIDOS

En desarrollo de la Auditoria Especial cuyo objetivo es la" Evaluacion para la
integracion del Sistema del SICAPITAL" como herramienta informatica, se
procedio a realizar la evaluacion de los objetos de los contratos que tienen que ver
con la implementacion y puesta en marcha del aplicativo del SICAPITAL.
Encontrando lo siguiente:

El Fondo de Vigilancia y Seguridad tiene el software contable ELISA para la
contratacion y no se encuentra integrado a los modulos del “Si Capital” SISCO, los
Ingenieros del Area de Sistemas que dentro de las clausulas del contrato tiene
como obligacion la implementacion de Si Capital se encuentran realizando
capacitaciones para implementar el modulo de SISCO. Los demas modulos no
estan integrados. SAl SAE LIMAY PREDIS PERNO OPGET, las actas de
legalizacion de ingresos y ordenes de pagos (Giros), traslado de fondos entre
cuentas y actas de giros (Impuestos, Parafiscales y otros conceptos se estan
cargando a la interface al médulo de Contabilidad LIMAY de manera manual no
existe integracion alguna. Se Revisaron dieciséis (16) contratos de prestacion de
servicios en el afno 2013, por valor de $294.237.090.

MODULOS DEL S| CAPITAL QUE SE ENCUENTRAN INTEGRADO

. ENTIDAD i MODULOS

r LIMAY | PERN | SISCO |CORDI |TRC SAE SAl
8] S .

FV§ | NO | NO | NO | NO | NO | NO | NO |

SEC MUJER | NO NO NO NO | NO | NO NO

FPERSONERI NO NO NO NO | NO NO NO

A |

SEC Sl Sl Sl Si } Sl Sl Sl

_GENERAL | | s o) |

SEC Sl =1 Sl Si Sl Sl Sl

GOBEERNO | | | | (i * | |

FOPAE \‘No 1 NO | NO NO NO | NO | NO

Fuente. Contraloria de Eﬁgcta_._

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, suscribio los siguientes contratos
de prestacion de servicios afectando el proyecto de inversion 684 desarrollos y
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fortalecimiento Institucional del Fondo de Vigilancia y Seguridad dentro de la meta
No. cinco (5) del plan de desarrollo Bogota Humana, renovar 100% el software y
las licencias para el mejoramiento de la gestion administrativa del FVS:

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CUYO OBJETO ES LA

IMPLEMENTACION

DE SICAPITAL VIGENCIA 2013

No. CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO
Prestar Servicios Profesionales para la
124 ifﬁgﬂi%% actualizacion, registro y control de los|
SANCHEZ médulos S| CAPITAL para los temas 26442 540
presupuestales y conexos.
Prestar Servicios Profesionales en la
151 HECTOR ENRIQUE | parametrizacion de los médulos; SISCO,
GODOY GARZON OPGET, PREDIS y su interface con el|26.442 540
modulo LIMAY del programa si capital.
’ Prestar Servicios Profesionales en la
152 HUGO  FERNANDO | parametrizacion de los médules: SICO,
LOPEZ MOLANO SIE, SAE, SAl, PERNO y su interface con el | 26.442 540
modulo LIMAY del programa si capital
Prestar Servicios Profesionales
5 Especializados como ingeniero de sistemas
185 Eé%ﬁéagh?o ﬂ:g}&l‘ilﬂ para la integracion de los modulos del 40.143 804
sistema de informacién de la entidad| =
; - SICAPITAL. o
! ALEXANDRA Prestar Servicios Profesionales para registro
197 EBERN ARDA y actualizacion de la informacion de los
; modulos SAE Y SAl del programa Sl 23.805.024
| FERNANDEZ PEREZ CAPITAL.
Frestar Servicios Profesionales
Especializados como ingeniero de sistemas
245 ES%R S para la integracion de los maoédulos del 34 606 728
sistema de informacién de la entidad| ™
. SICAPITAL.
Prestar Servicios Profesionales en la
subgerencia administrativa y financiera en la
o84 | ADRIANA MARCELA ejecucion de las actividades de los modulos
|LEYVA GUZMAN del programa si capital, tales como 26.442 540

validacion e inclusion de informacion entre
otros,
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No. CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO
Prestar Servicios Profesionales para la
768 ;Eﬁgﬁﬁ%% actualizacién, registro y control de los
:SANCHEE moédulos si capital para los temas| 22035450
presupuestales y conexos .
Prestar Servicios Profesionales en la '
776 HUGO FERNANDOQ | parametrizacion de los maédulos: SICO,
LOPEZ MOLANO | SAE, SAl y PERNO y su interface con el|22.035.430
. | modulo LIMAY del programa si capital. B
| Prestar servicios profesionales en la
859 | i‘gﬂi”guzﬁ:ﬁmzm | ejecucion de las actividades de los m6duoS | 4 gay 529
_ | del programa si capital I B
| Prestar Servicios Profesionales para registro |
869 gégﬁi’;%iﬁ |y actualizacion de la informacion de los
moédulos SAE Y SAl del programa SI|23.805.024
FERNANDEZ PEREZ CAPITAL - |
Prestar Servicios Profesionales en la
686 LIEUA FERNANDA | actualizacion de la informacion en el médulo 27.772,528
QUINTERQ GARCIA
) _ OPGET | -
‘Prestar Servicios Profesionales en la|
LIBIA FERNANDA | i ; :
31 ' QUINTERO GARCIA gl:gl_éaé_zracmn de la informacian en el médulo 17,853,768
Prestar Servicios Profesionales como|
769 LILIBETH  CARLINA | contador publico al FVS terminacion mutuo 6.316.829
ROMERQ PINTO acuerdo liquidado el 11 de diciembre de T
2013 devolucion.
: Prestar Servicios Profesionales
147 LILIBETH CARLINA | Especializados en la actualizacion de 34 606.728
ROMERO PINTO informacion de los sistemas de informacion ol
= externos para lograr la interface. 1 .l
Prestar Servicios Profesionales para el
seguimiento de pagos, generacion y registro
B85 E‘Egﬁ?s SALAZ &Igl ES de informacion de los aspectos de tesoreria, 27,772,528
| para los pagos generados en los proyectos
de inversion y funcionamiento.
16 TOTAL CONTRATOS
273.985.491

Fuente: Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota,
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Por valor de $273 985491 con plazos de seis meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio con el objeto, de prestar los servicios profesionales
que permitan realizar la instalacion parametrizacion, implementacion y puesta en
funcionamiento en el equipo servidor de los médulos del aplicativo SICAPITAL.

De acuerdo al soporte técnico realizado por la contraloria se evidencia que el
aplicativo contractual y contable esta operando en forma parcial. Lo presupuestal
se registra en el sistema PREDIS, implementado por la Secretaria de Hacienda
Distrital, la liquidacion de nomina y para fiscales la efectia en el aplicativo
PERNQO, el control de la correspondencia interna y externa se realiza en el
aplicativo CORDIS, el control de los elementos de consumo en el aplicativo SAE vy
la administracion de los elementos devolutivos se realiza con el aplicativo SAI.

Determinandose que no hay interface con Nomina, Cartera, Presupuesto,
Almacén e Inventarios, con el area de contratacion y contabilidad, cumpliéndose
parcialmente con el programa SICAPITAL, cuyo fin es que las entidades del
Distrito Capital estén integradas en red, con todos los moédulos que conforman
SICAPITAL.

El ente de control realizo pruebas de funcionamiento, para determinar si el
aplicativo LIMAY, esta integrado con los demas aplicativos del area financiera, el
ingeniero solicitd al almacenista la generacion del comprobante para verificar la
existencia, integracion entre los aplicativos (CORDIS, SAI, SAE LIMAY y
PERNQ), evidenciandose que a pesar de realizar los pasos del respectivo ingreso
en el almacén, no se interconecto o se integro la informacion con el registro en el
aplicativo LIMAY, evidenciando gue la informacion contractual de la entidad se
encuentra en el aplicativo HELISA no en el aplicativo SISCO, que es el que
deberia de estar funcionando de acuerdo a las obligaciones del contrato.

lgualmente, a pesar de lo anterior ninguno de los aplicativos mencionados
anteriormente interactian o se comunican entre si, es decir no se puade enviar 0
guardar informacion, hecho que genera el incumplimiento de las obligaciones
como es la de implementar los médulos adaptandolos y asegurando su
compatibifidad, integracién, funcionamiento y contabilizacion desde cada uno de
ellos (SISCO, CORDIS, SAE, SAl, LIMAY, PERNQ) e Integrar los madulos.

La administracion de elementos de consumo SAE .Administracion de elementos
devolutivos SAl, contabilidad LIMAY, contratacion SISCO, CORDIS y PERNO no
brindan el soporte en liquidacién, acompafiamiento y ajuste a la aplicacion de
némina generado, el incumplimiento de la administracion fiscalizada conduciendo
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esto a la transgresion de lo sefalado en los numerales 1° 4° y 5° del articulo 4,
numeral 1° del articulo 14, el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de /la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto confratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato, y con lo establecido en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, en consonancia con lo normado en el literal e) del articulo 114
de la Ley 1474 de 2011. Generando detrimento al erario publico por valor de
$273.985.491

Concluyendo, cabe resaltar que el aplicativo “SI CAPITAL" no fue de caracter
obligatorio para los Sujetos de Control sino para aquellos que lo quisieron
implementar, como fue el caso del Fondo de Vigilancia y Seguridad, donde se
evaluaron varios contratos, dando como resultado un hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal que sera comunicado al sujeto de control dentro del informe de
Auditoria Regular que lleva acabo esta direccion. En lo concerniente a los otros
sujetos de control por no estar obligados a implementar el sistema no se
evidenciaron hallazgos fiscales por tanto el informe de esta auditoria sera tomado
como insumo para las proximas auditoria regulares y visitas fiscales.
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